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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhéztartas pénzeszkizeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerll, gazdasidgos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Az
allamhaztartds belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belsé ellenbrzést is.

Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi 6nkorményzatok belsd kontrollrendszerérdl. A 120. § a pénziigyi bizottsig
feladatait irja eld, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabdlyozza a belsé kontrollrendszer
mitkodtetését. Ezen beltil kertil eldirasra, hogy a jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi Snkormanyzat
rendelkezésére 4llé forrdsok szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony ¢&s eredményes
felhasznaldsat. A jegyzé koteles gondoskodni tovabba - a belsé kontrollrendszeren beliil — a
belsé ellenérzés mikddtetésérél az allamhaztartidsért felelds miniszter altal kézzétett
modszertani atmutatok és a nemzetkozi belsod ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkorményzatnak a belsé ellendrzés keretében kell gondoskodni a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhéztartasrol sz6l6 2011, évi CXCV. tdrvény elbirasai szerint a helyi 6nkormanyzat és
koltségvetési szervei belsd ellendrzésére vonatkozd részletes szabalyokat kiilén jogszabaly
tartalmazza. E rendelkezéseket a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérél szélo 370/2011.(XIL.31.) korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)
hatarozza meg.

Onkormanyzatunk a jogszabélyban el6irt kotelezettségének eleget téve, polgari jogi szerz6dés
keretében foglalkoztat belsé ellendrt, aki - jogszabalyi rendelkezés alapjan — a bels6
ellentrzési vezetdi feladatokat is ellatja.

A 2021. évi ellendrzési terv a stratégiai ellenérzési tervvel ésszhangban Keriilt
osszeallitasra, a belsd ellendrzésre rendelkezésére allo eréforrasokat figyelembe véve.

Az ellen6rzési prioritdsok meghatarozdsanal, az ellendrzésre keriilé szervezetek és
folyamatok kivélasztasanal a kovetkezd szempontok érvényesiiltek:

- aBkr. alapjan vizsgilni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer mikodését

- vizsgéalni kell a gazdalkodés soran jelentés pénziigyi kihatissal bird, magas bevételi,
ill. koltségszintii folyamatok szabalyszeriiségét

- biztositani kell az Onkorményzat feliigyelete alatt allé o6nalléan miksdsd és
gazdalkodd-, az ondlldan miksdé koltségvetési szervek valamint a tarsuldsok és a
nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzését,

- az el6zd évek belsd ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belsd ellendrzés altal tett
javaslatok realizalasanak utdellendrzésérsl gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az eléterjesztés megtargyalisara és a hatirozati
javaslat elfogadasira!l



Hatarozati javaslat

Kartal Nagykozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
...... /2020 (..............) hatarozata
Kartal Nagykézség Onkormanyzatanak
2021-2024. évi stratégiai belsé ellenérzési tervének
és a

2021. évi belsé ellendrzési tervének elfogadasarol

1. Kartal Nagykozség Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete a hatdrozat mellékletében
foglalt tartalommal elfogadja az Onkormanyzat 2021-2024. évi felilvizsgalt stratégiai
belso ellendrzési tervét €s a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

2. Kartal Nagykodzség Onkorméanyzatinak Képviselé-testiilete a hatdrozat mellékletében
foglalt tartalommal elfogadja az ¢nkormanyzat 2021. évre vonatkozd belsé ellendrzési
tervét (2. melléklet)

Kartal, 204 1. dottuber 6




1 szamu melléklet

Kartal Nagykézség Onkormanyzatanak
2021-2024. évi stratégiai belsé ellendrzési terve

Kartal Nagykozseg Onkorméanyzat, illetve az ltala fenntartott
koltségvetési intézmények vonatkozasaban az alabbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem
elo:

Kartal Nagykozség Onkormanyzatanak hossza tavi célkitiizései és az azzal
osszhangban 1évo bels ellendrzési stratégiai célok

Az Onkorményzatinak alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés mitkodéképességét, az
Onkorményzat Szervezeti és Miiksdési Szabalyzatdban meghatirozott kotelezd és dnként
vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérél ¢és  belsod
kontrollrendszerérdl sz6lo 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan —
6sszhangban az Onkorményzat gazdasagi programjaval — Kartal Nagykozség Onkormanyzat
belsd ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzijaruljon az Onkormanyzat 4ltal
kitizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonbdz6
koncepcidkban kerliltek megfogalmazésra.

Kartal Nagykdzség C')nkormén)jzata stratégiai feladatait alapvetden:

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz61d 2011, évi CLXXXIX. térvény és az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
- kotelezden ellatando,
- helyi kozszolgaltatasok korében teljesitendd,
- Onként vallalt feladatai, illetve
- afenntartéi kdrébe tartozo intézmeények altal ellatott feladatok Gsszetétele, nagysaga,
- az elérendd célkitiizések,
- avezetdi elvarasok,
- ¢és az 6nkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek dsszhangban kell lennie az dnkormanyzat hosszi tavia
céljaival, az ellatando feladatokkal.



Az dnkormanyzat hosszi tavu célkittizéseit elosegitd belséd ellenbrzési hosszl tdvi
célkitiizések és stratégiai célok az alabbiak:

- a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositasa a
mikédoképesség €s pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

- vizsgalni ¢s értékelni a pénziigyi iranyitési és ellenérzési rendszerek miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét,

- apénzigyi egyensulyi helyzetet befolydsold dontésekkel kapesolatos feltart kockazati
tényez0k elemzése,

- afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozisa,

- vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat
€s gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatdsagat,

- a FEUVE rendszer miikddésének folyamatos vizsgalata,

- az dnkormdanyzat bevételei kozott jelentds dllami tdmogatas igénylésének és
elszamolasanak szabalyszerliségének biztositasa,

- apénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

- ajanlésokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossédgok
megsziintetése, kiklisz6bidlése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzeése, illetve feltardsa érdekében, szabalyszeriségi, pénziigyi, rendszer €s
teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai rendszerellendrzések végzése.

- belso kontrollrendszer miikédésének és hatékonysaganak vizsgalata,

- akorabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosuldséanak
kontrollja

- magas kockazatd rendszerek, folyamatok ellentrzése éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

- kozepes kockazati rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint, ‘

- alacsony kockazath rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetség szerint

- az Onkormanyzat kitelezd és 6nként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

- az 6nkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasagai miikddésének folyamatos
ellendrzése,

- az intézményrendszer miikddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtésa,

- A Hivatalban és az énkormanyzat fenntartasaban miikédo intézményekben a hatalyos
jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,

- arendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal valé gazdalkodas vizsgalata,

- anormativ allami hozzajarulasok €s normativ, kétott felhasznalast tamogatasok
igénylése és elszamolasa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,



- gjanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezdk, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansédgok
megeldzése, feltarasa érdekében,

- akiils6 és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,

- kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

A belsé kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhéztartéastél szolé térvény. 69 §-dban meghatérozott
rendszer, amely a kockazatok kezelésére €s a targyilagos bizonyossadg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer miikdtetésének célja, hogy :
- atevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsdk végre;
- teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;
- megveédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszeril
hasznalattdl.

A koltségvetési szerv belséd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetOje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkérnyezetet,

b) integrilt kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert,
e) monitoring rendszert

kialakitani és miikodtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsd ellenérzés feladatanak hatarozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabdlyoknak ¢és szabéalyzatoknak valdé megfeleld kiépitésének,
mikodésének elemzését, vizsgdlatat értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes mitkédésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az dnkormanyzat céljainak elérése érdekében az ellendrzések alkalmaval
elemzi, vizsgélja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi €s kontroll eljarasok
mitkddését, beleértve a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos €s vezetd ellendrzést (FEUVE)
is.



A kockazati tényezdk és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
- agazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet valtozasa,

- az dnkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezédése,
- aszervezet, a mukddés Gsszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdsaga,

- aszabalyozottsag hidnya,

- aszervezet allandosaga,

- az informdciddramlas és informacionyujtas elégtelensége,

- adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az altaldnos kiilsd €s bels6 ellendrzési kornyezet,

- amukddési kérnyezet kockazatai,

- az elemi csapdsokbdl eredd kockazatok.

Az énkorményzatra €s az intézményeire hato kockazatok a kévetkezok:

A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagyésa, a helyi szabalyozasok hianya.

- A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashianybdl ad6dd kockézat.

- Nem megfelel6 informaciddramlas a szervezeten beltl.

- A nem megfelel6 dokumentaltsag.

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A dolgozdk keépzettségének €s gyakorlatanak hianya.

1

Az Onkormanyzat tevékenysége tobbnyire kotelezben ellatandd allami feladatokra
korlatozddik, ezért bevételeiket a valtozo piact arviszonyok kevésbe befolyasoljak. Csupan a
beszerzéseknél erzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasat, amit bizonyos mértékig ki
lehet védeni, €lni lehet alkalmanként a kinalati piac lehetéségeivel, arajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett feliigyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi
gazdalkodasban és annak dokumentaltsagaban rejlé kockéazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatdok.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakéri leirdsokban, vezetéi
utasitdsokban kell szabalyozni.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Onkormanyzatunk jogszabalyban eldirt kitelezettségének eleget téve, tovabbra is eleget tesz a
belsé ellendrzési feladatok ellatasara.

A killsé szolgaltatd kivalasztisakor minden esetben figyelemmel Lkell lenni az
eloirt altalanos ¢s szakmai kévetelményekre.



A Lkiils6 szakérté biztositja a folyamatos tovabbképzését, szakmai konzultdcidkon vald
részvételét, illetve a feladat ellatasdnak informatikai hatterét. A  bels6é ellendrzési
tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé ellendrok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai
kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken vald részvétel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenbrizendd szervezeti elemek
sajatossagaira.

A belsé ellendrzés targyi és informaciés igénye

Az ellendrzétt szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellenor szamdara
megfeleld munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Az ellendrzés altal vizsgalandé teriiletek

Az  ellendrzésekor a  vizsgdlandd teriiletek  meghatirozdsandl a  vonatkozd
jogszabdlyi eldirdsokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
struktirajaban vagy tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellenérzés mitkGdtetését illetéen, hogy biztositsa az Gnkormdanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerl(l, szabalyozott, gazdasdgos,
hatékony €s eredményes felhasznélasat.

Az Onkormanyzat, valamint a belsd ellenérzés kiemelten kezelt teriiletei:

- aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az adohatdsagi feladatok

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

- agazdalkodasi szempontbdl Iényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendérzése,

- anormativ allami hozz4jarulasok és normativ tAmogatdsok igénylése és elszamoldsa
jogszabalyi eléirdsoknak vald megfelelése,

- akoltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvéany vizsgélata, az
gsszetevok
keletkezésének elemzése,

- kiilsé ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgalata,

- kozbeszerzések és a kzbeszerzési eljarasok ellenérzése,

- az EU-s forrdsokkal megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben felill kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani,



2 szam melléekiet

Kartal Nagykﬁzség Onkorményzatianak
2021. évi belsé ellen6rzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel §sszhangban allo éves ellendrzeési terv készitését — a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011 (XI1:31) Kormadanyrendelet
hatarozza meg.

Az éves ellendrzési feladatok meghatarozasanal figyelembe vettiik a prioritdsokat, valamint a
vezetOi javaslatokat.

A 2021. évi éves ellendrzési terv kialakitasit megalapozé fobb kockazati tényezbk a
kovetkezok voltak:

- A mukodés szabalyozottsaga

- A szabalyozas érvényesiilése a gyakorlatban

- Human eréforrds (gazdasagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége)
- A gazdalkodasi tevékenység targyi €s informacios feltételei
- A mikddési bevételek

- A mikodési kiaddsok

- A befektetett eszkéz allomany netto értéke

- A készpénz kezelésében rejlé kockazatok

- Az alkalmazotti 1étszam nagysaga

- Eloz6 ellendrzéskor megallapitott hibak szama

- A belsd kontrollrendszer kialakitasa, mikddtetése

A 2021. évi ellendrzés témakire:

Targya: Kartal Nagykozség Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa, mitkddtetése.

Célia: Annak megallapitdisa, hogy Kartal Nagykdzség Onkorméanyzat belsd
kontrollrendszerének kialakitsa és mikodtetése megfelel-e a 370/2011.(X11.31.) Korm. rend.
eléirasainak.
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