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ELLENORZESI JELENTES

Kartal Nagykozség Onkormanyzat pénzkezelési szabélyzatanak feliilvizsgalata.



Az ellendrzést végzo neve: Csépe Péter belsd ellendrzési vezetd, belsd ellendri regisztracids
szam: (5112661)

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitisa, hogy Kartal Nagykézség Onkorményzat pénzkezelési
szabalyzala meglelel-e a jogszabalyi elbirdsainak.

Az ellendrzitt szervezeti egység: Kartal Nagykozseg Onkormanyzata, Kartali K6zos
Onkormanyzati Hivatal

Az ellenérzés tirgya: Kartal Nagykozség Onkorményzat péflzkezeiési szabélyzatanak
feliilvizsgalata.

Az ellendérzés tipusa: Szabalyszerliségi ellenorzés

Az ellendrzés modszere: Jogszabalyok ¢és  az  Onkormanyzal belsd  szabalyzéinak
Osszehasonlitasa, helyszini ellendrzés, eldirt okméanyok
tartalmanak vizsgalata.

Felhatalmazisra torténd hivatkozas:

Az ellenbrzésre a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 370/2011.(XIL 31.) Korm.

rendelet alapjan, valamint Kartal Nagykozség Onkormanyzat 2020. évi belsd ellendrzési terv
alapjan kertl sor.

Az ellendrzott idészak: 2020. januar. 1- az ellendrzési jelentés leaddsanak iddpontjdig.

Az ellenérzés idéigénye: 2021. december 1. — az ellentrzési jelentés leadasanak idopontjaig.



I. Ellenérzési megillapitasok.

1. Pénzkezelési szabdlyzat.

A szamvitelrdl sz816 2000. évi C. torvény 14. §. (4) bekezdés, (5) bekezdés d) pontja, régziti,
hogy a koltségvetesi szerveknek pénzkezelési szabalyzattal keil rendelkezni.

»2000. évi C. torvény, 14. §
(3) A szamviteli politika keretében el kell késziteni:
a) az eszkozok és a forrdsok leltarkeszitesi és leltdrozdsi szabdlyzatdt;
b) az eszkdzok és a forrasok értékelési szabdlyzatdt;
¢) az onkoltségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot,
d) a pénzkezelési szabdlyzatot.”

A szamvitelrél szold 2000. évi C. torvény 14. §. (8) bekezdése, rdgziti, hogy a pénzkezelési
szabalyzatban alapveté tartalmat.

»2000. évi C. tirvény, 14. §.

(8 A pénzkezelési szabdlyzatban rendelkezni kell legalabb a pénzforgalom
(készpénzben, illetve bankszdmlidn torténd) lebonyolitdsanak rendjérdl, a pénzkezelés
személyi és targyi feltételeirdl, feleldsségi szabdlyairdl, a készpénzben és a
bankszamldn tartott pénzeszkozék kozotti forgalomrdl, a készpénzallomdnyt érinté
pénzmozgdsok jogcimeirdl és eljardsi rendjérdl, a napi készpénz zdré dllomdny
maximdlis mértékérdl, a készpénzdllomdny ellendrzésekor kivetendd eljdrdsrol, az
ellendrzés gyakorisdagardl, a pénzszdllitds feltételeirdl, a pénzkezeléssel kapcsolatos
bizonylatok rendjérdl és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartdsi szabdlyokrdl.”

Kartal Nagykozség Onkorményzat a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen, clkészitette a
Pénzkezelési szabalyzatat. A szabélyzat 2017. januar 1-én 1épett hatalyba.

A szabalyzat részletesen tartalmazza valamennyi pénzforgalommal kapesolatos feladat
elvégzésének rendjét, a bankszamldk nyitdsdval, nyilvantartdasaval, a bankforgalom
bonyolitasaval kapcsolatos teenddket, eléirasokat, hataridéket.

Az okmanyban rdgzitésre keriilt a bankszamlak és a pénztir kapcsolatrendszere;, a készpénz
felvét rendje, a hazipénztar keretGsszege. Meghatérozasra keriiltek a pénzkezelési munkakorok, a
pénztaros, pénztirost helyettesitd személyt, pénztarellendr feladatai, a pénz szallitasanak,
Orzésének rendje, a pénztar ellendrzés modja, feladata.

Hazipénztar a Kartal Nagykozség Onkormanyzat épliletében mikodik. A készpénz tarolasa
pénzkazettaban torténik.

A pénztéri bizonylatok kiallitasdra az ASP szamitdégépes programot hasznalnak, mely kielégiti a
szigori szémad4si kévetelményt.

A hdsipénstan itk 0déséhies saikséves tarpyvi felidlelek,

o A hézipénztar kulcsénak egyes példanyat a pénztaros kezeli.

A hazipénztar mikédésének személyi feltételei.

e Az Onkormanyzat hazipénztaranak kezelésével megbizott személy munkakdri leirassal
rendelkezik, részére felelosségvallalasi nyilatkozat kiallitasra keriilt.



A hézipénztar napi készpénz zar¢ dllomanyanak a meghatirozdsa:

A 4/2013.(1.11) Korm. rendelet, az allamhéztartis szdmvitelérdl, 50 §. (6) bekezdése eldirja a
hézipénztarak napi zard pénzkészletének a mértékét,

W (6)*2 Az Szt. 14. § (8) bekezdése szerinti napi készpénz zdré dllomdny maximélis mértékét
ugy kell meghatdrozni, hogy a készpénz napi zdré dllomanydnak naptdri hénaponként
szamitott napi dtlaga ne haladja meg a mddositott kiaddsi eldirdnyzatok f0osszegének 1,2%-
at. Ha a modositott kiaddsi elSirdnyzatok fdésszegének 1,2%-a nem éri el az éiszdzezer
Jorintot, a napi készpénz zard dallomdny maximdlis mértéke dtszdzezer forint. A napi készpénz
zard dllomdny maximdlis mértékének meghatdrozdsa sorén figyelmen kiviil kell hagyni a
készpénz letétek bsszegét. ™

A peénzkezelési szabalyzat, 150 000 Ft-ban hatirozza meg a készpénz zard alloméanyanak
maximaélis §sszegét, mely dsszeg nem haladja meg a jogszabalyi eldirasban szerepld (mddositott

kiaddsi eldirdnyzatok f60sszegének 1,2%-t ) Gsszeget.

A hazipénztir bizonvlatai.

Az Oukoundny zal a jogszabilyi véltozdsok titkrében kitelezoen esatlakozolt az nkormanyzati
ASP rendszerhez (a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban. Molv.) [14. § (2) bekezdése szerinli, a helyi dnkormanyzatok
feladatellatasat tdmogatd, szdmitistechnikai halézaton keresztill tavoli alkalmazésszolgaltatast
(Application Service Provider, ASP) nyujtdé elektronikus informaciés rendszer. Az
Onkormanyzati ASP rendszerrdl sz6l6 257/2016. (VIIL.31.) Korm. rendelet 3. § régziti az ASP
rendszer elemeit.

Az ASP. program mind a bevételezési, mind a kiaddsi pénztarbizonylatot automatikusan,
sorszammal ellatva generdlja, valamint elektronikus pénztarnaplot vezet,

Az Onkorményzat pénzkezelési szabalyzata rendelkezik a bizonylatok megdrzési idejérdl,
melyet 8 évben hatiroz meg.

A szamvitelrd] sz616 2000. évi C. térvény 169. régziti a bizonylatok megbrzési szabélyait

L169. § (1) 4 gazddlkods az iizleti évdl készitett beszdmoldt, az vizleti jelentést,
valamint az azokat aldtdmaszto leltart, értékelést, fokonyvi kivonaiot, tovdbbd a
napldfokonyvet, vagy mds, a torvény kivetelményeinek megfeleld nyilvintartdst
olvashaté formaban legalabb 8 évig koteles megdrizni.

(22 A kbnywviteli elszdmoldst kizvetleniil és kizvetetten aldtdmaszté szémviteli
bizonylatot (ideértve a fGkinyvi szdmldkat, az analitikus, illetve részletezé
nyilvantartasokat is), legalabb 8 évig kell olvashaté formaban, a kinyvelési feljegyzések
hivatkozdsa alapjdn visszakereshetd médon megdrizni.

(3) A szigoru szamadasi: bizonylatok rontott példinyaira is vonatkozik a (2) bekezdés
szerinti megorzési kotelezettség.”

2. Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvénvesités és ellenjegyzés hataskori rendje

Az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény végrehajtasardl sz416 368/2011. (XII1. 31.)
Korm. rendelet 13. § (2) bekezdése szerint:



L (2)- A koltségvetési szerv vezetdje belsé szabdlyzatban rendezi a mitkédéséhez
kapesolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi kihatdassal bird,
Jjogszabalyban nem szabdlyozoit kérdéseket, igy kitlondsen

a)- a tervegéssel, gazddlhoddssal - igy kiilindsen a kitelezettségvdllalis,
ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvinyozds gyakorlisdnak
modjdaval, eljdrdsi és dokumentdicios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzo
személyek kijelolésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgdltatasi és beszamoldsi
Sfeladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltételeket,

b) a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljardsrendet,

c) a belfoldi és Kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasdval,
elszamolasaval kapesolatos kérdéseket,

d) az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabdlyozott kérdéseit,

e) a reprezientacios kiaddsok felosztdsdt, azok teljesitésének és elszdmoldasdnak
szabdlyait,

P a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjél,

g) a vezetékes- és mobiltelefonok haszndlatdt, és

h) a kozérdekii adatok megismerésére irdanyull kérelmek intézésének, tovabbd a
kotelezden kizzéteendd adatok nyilvanossdagra hozataldnak rendjét.”

Kartal Nagykdzség Onkorméanyzat a gazdélkoddssal — igy kiiléndsen a kotelezettségvallalds, a
pénzigyi ellenjegyzés, a ieljesitésigazolds, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak
modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijelolésének rendjével — és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eléirasokat, feltételeket az allamhéaztartasrél sz6ld 2011, évi CXCV. t6rvény (tovabbiakban:
Aht.), valamint az &llamhéztartésrol sz0l6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.)

Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) alapjan egységesitett szabélyzatban hatdrozta meg.

A szabalyzatok 2017. junius 10. napi datummal 1éptek hatalyba.

A szabalyzat tartalmazta az Aht. és az Avr. szerint:

¢ akotelezettségvallalasra jogosultak korét, alairds mintdjat,

kitelezettségvallalés pénzigyi ellenjegyzésére jogosultak korét, feladatait, alairas
mintajat,

a teljesitésigazoldsra jogosultak korét, feladatait, aléirds mintéajat,

az érvényesitésre jogosultak korét, feladatait, alafras mintajat,

az utalvanyozasra jogosultak korét, feladatait, aldiras mintajat,

az utalvanyozas ellenjegyzesére jogosultak korét, feladatait, alairas mintajat.

az Osszeférhelellenség lenndllasanak fellételeit,
a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak egyeztetési idépontjat és feleldsét.

e o & o & & 0

Megallapitottam, tovabba hogy

a kotelezettségvallalasokhoz kapesolddoé analitikus nyilvantartds vezetésének modjat,

e Az Avr. 52. § (1) bekezdés szerint a kdtelezettségvallaldsra jogosultak és az Avr. 59.§ (1)

bekezdés alapjan utalvanyozasra jogosultak kijeldlése megtortént a szabalyzatban.

* A szabalyzatban rogzitették a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasdra, érvényesitésre, jogosultak nevét es aldirasmintajat, mely alapjan

beazonosithatd, hogy a felhatalmazottak altal tortént az alairas.



o Az Avr. 52. § szerint a kitelezettségvallalasra jogosultak és az Avr. 59.§ (1) bekezdés
alapjan utalvanyozasra jogosultak kijeldlése megtértént a szabalyzatban.

52. § (1)~ Kitelezettségvdllaldsra - jogszabdalyban meghatdrozott kivétellel
a) a kéltségvetési szerv,

b) a kozponti kezelésii eldiranyzat, a fejezeti kezelésii elfirdnyzat, az elkillonitett
allami pénzalap, illetve a tarsadalombiztositas pénziigyi alapja kezel§ szerve, a
lebonyolito  szerv szamdara rendelkezésre bocsdtott dsszeg tekintetében a
lebonyolito szerv, és

c) a helyi énkormdnyzat, nemzetiségi dnkormdnyzat, tdrsulds, illetve térségi
Sfejlesztési tandces

[az a)-c) pont e Fejezet alkalmazisdban a tovabbiakban egyiitt: kitelezettséget
vallalo szerv] nevében az a) és b) pont szerinti esethen a kotelezettséget villal
szerv vezetdje vagy ag ditala irdshan felhatalmazott - a (4) és (5} bekezdés
szerinti kivétellel - a kételezettséget villalo szerv alkalmazdsdban dllo személy,
a c) pont szerinti esetben a (6)-(8) bekezdésben meghatirozott személy (a
tovabbiakban egyiitt: kdtelezettségvaillalo) irdasban jogosult.

(7} A nemzetiségi onkormdnyzat kiaddsi elGirdnyzatai terhére a nemzetiségi
onkormdnyzat elnoke vagy ag dltala irdsban felhatalmazott nemzetiségi
dnkormdnyzati képviseld jogosult kotelezettségvallaldsra.

59. § (1)~ Jogszabdlyban meghatdrozott kivétellel az utalvinyozdsra jogosult
személyekre, azok kijeldlésére, a kijelilés modjara az 52. §-ban foglalt
szabdlyokat kell alkalmazni. A kiaddsok utalvdnyozdsa az érvényesitett okmdny
alapjan torténik. A bevételek utalvanyozdsdra - ha az utalvanyozds a (4)
bekezdésre figyelemmel sziikséges, és a kitelezettséget vallald szerv az 57. § (2)
bekezdése alapjan elbirta a teljesités igazoldsdt - a teljesités igazolasat kévetden
keriilhet sor.

e Kotelezettséget vallalni — az Avr. 53. § (1) bekezdése szerinti kivételelckel — csak pénziigyi
ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét megelozden, irasban lehet.

e Az Avr. 55. § (1), (2). bekezdés szerint a kitelezettséget vallald  szervnél a
kotelezettségvéllalas pénziigyi ellenjegyzésére jogosultak kijelolése megtortént a
szabalyzatban,

55. § (1) A pénziigyi ellenjegyzést a kitelezettségvallalas dokumentumdn a
pénziigyi ellenjegyzés datumdnak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd
utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy aldirdsaval kell igazolni.

(2) A kotelezettséget vdllalo szervnél a kitelezettségvdllalias pénciigyi
ellenjegyzésére

p ¥ az 52. § (6) bekezdése szerinti esetben az dnkormanyzati hivatal gazdasdgi
vezetdje vagy az dltala irdsban kijelolt, az énkormdnyzati hivatal dllomdnydba tartozo
koztisztviseld, gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd onkormdnyzati hivatal esetén a
jegyzd altal irdasban kijelélt, a7 oOnkormdnyzati hivatal dllomdnydba tartozo
koztisztviseld,



g) * a helyi nemzetiségi onkormdnyzat kiaddsi eloirdnyzatai terhére vdllalt
kitelezettség esetén az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pontja szerinti helyi dnkormanyzat
dnkormanyzati hivatalanak gazdasdagi vezetdje vagy az dltala irdsban kijeldlt, az
onkormdnyzati hivatal dllomdnydba tartozd kiztisztviseld, gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezd’ onkormdnyzati hivatal esetén a jegyrd dlfal irdsban kijelolt, az
onkormdnyzati hivatal dllomanydba tartozo kiztisztviseld

irasban jogosult.

* A teljesités igazolasara jogosult személyeket — az adott kételezetteégvallaldshoz, vagy a
kotelezettségvallalasok  elére  meghatarozott  csoportjaihoz  kapcsoléodéan —  a
kotelezettségvallald irdsban jeldli ki az Avr.57.§ (4) bekezdés alapjan.

57. § (1) A teljesités igazoldsa sordn ellendrizhetd okmdnyok alapjdn
eflendrizni  és  igazolni  kell « kiaddsok teljesitésének  jogossdgdt,
dsszegszerifségét, ellenszolgdltatdst is magdban foglalo kitelezettségvillalds
esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatas teljesitését
kovetden esedékes - annak teljesitését.

(2) A kitelezettséget vallalé szerv belsd szabdalyzatdban eldirhatia a bevételek
meghatdrozott korére nézve is a telfesités igazolasanak kitelezettségét.

(3)— A teljesitést az igazolds détumdnak és a teljesités tényére torténd utalds
megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasaval kell igazolni. Az 53. § (1)
bekezdése szerinti kételezettségvallalasok, mas fizetési kotelezetiségek esetén a
teljesitésigazolast nem kell elvégezni, kivéve, ha a kdtelezettségvallalo szerv
belsé szabdlyzata azt kifejezetten eldirja.

(4)— A teljesités igazoldsdra a kitelezettségvallalé vagy az dltala - az adott
kitelezettségvdllaliashoz vagy a kitelezettségvdllaldsok elére meghatdrozott
csoportjaihoz kapcsolodéan - irdsban kijeldlt személy jogosult,

A szabilyzatban rogzitésre keriilt a teljesiilés igazolasra jogosult személyek kore.

o Az Avr. 58. § (1), (4). bekezdés szerint a kotelezettséget vallald szervnél az érvényestésre
jogosultak kijeldlése megtdrtént a szabalyzatban.

58. § (1) Kifizetések esetén a teljesités igazolasa alapjan - az 57. § (3)
bekezdése szerinti esetben annak hidnydban is - az érvémyesitonek
ellendriznie kell az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a
megelézé  tigymenetben az  Aht, az  dllamhdztartdsi  szdmviteli
kormanyrendelet és e rendelet elbirdsait, tovabba a belsd szabdlyzatokban
Sfoglaltakat megtartottik-e.

(4) Az érvényesitésre jogosult személyekre, agok kijelolésére  az (5)
bekezdésben foglalt kiegészitéssel - az 55. § (2) bekezdésében foglalt
szabdalyokat kell alkalmazni. Az érvényesitési feladatokat ellato személynek
az 35. § (3) bekezdése szerinti végrettséggel kell rendelkeznie.

A szabdalyzatban rogzitésre Kkeriilt az érvényestésre jogosult személyek kore.



e A gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasa sordn betartottdk az Avr.60.§-a  szerinti
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

60. § (1) A kotelezettségvilialo és a pénziigyi ellenjegyzd ugyanazon
gazdasagi esemény tekintetében azonos sgemély nem lehet. Az érvényesito
ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében nem lehet azonos a
kotelezettségvallalisra, utalvanyozdsra jogosult és a teljesitést igazolo
személlyel,

(2)= Kételezettségvdllaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi
és teljesités igazoldsara iranyulo feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a
tevékenységét a Polgari Torvénykinyv szerinti kizeli hozzdtartozoja, vagy
maga javara latna el.

(3)— A kitelezettséget villalé szerv a kitelezettségvdllalisra, pénziigyi
ellenjegyzésre, teljesités igazolasdra, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult
személyekrol és alairds-mintdjukrol - elektronikus aldirds alkalmazdsa esetén
a haszndalt tanusitvanyokrol és az elektronikus aldivashoz kapcsolodo
tanusitvdany nyilvdanos adatairol - a belséd szabdlyzatiban foglaltak szerint
naprakész nyilvantartast vezet,

o A gazdédlkodasi jogkorok gyakorldsa soran betartottik be az Avr.55.§. (3). bekezdése szerinti
kdvetelmeényeket.

(3)— A kitelezettségvdllalis pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott személynek
a felsooktatisban szerzett gazdasdgi szakképzetfséggel, vagy legaldbb
kozépfokiui iskolai végrettséggel és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel
kell rendelkeznie.

e A szabalyzatban rdgzitettck a kotelezettségvéllalasra, pénziigyi ellenjegyzésre,
érvényesitésre, utalvdnyozasra jogosultak nevét és aldirds mintdjat, mely alapjan
beazonosithatd, hogy a felhatalmazottak altal tortént az alairas.

Az onkormanyzat kotelezettségvallalasi szabalyzata tartalmazza az érintett
koltségvetési szervek tekintetében a kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds, az érvényesités ¢és az utalvinyozdsra kijelolt személyek
megnevezeését,

Kartal, 2021. december 29.

7 Csépe Péter
Belsd ellendr



Megismerési zaradék.

Alulirott kijelentem, hogy az ellenérzési jelentésben foglaltakat megismertem.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szoldé 370/2011.
(XII.31) Kormany rendelet 42 §. 2 bekezdése értelmében az ellendrzési jelentéssel
kapesolatban

- észrevételt nem teszek®

- 8 napon beliil észrevételt kivanok tenni*
*(A megteleld rész aldhtizand6)

Kartal, 2021. december 29,

B oviad [ﬁ ../uw A

Balogh Zoltanné
Jegyz6

Kapjak., Kailali Ko26s (")nkm._mauyzali Hivatal
Kartal Nagykdzség Onkorményzata
Belso ellendr



Iktatészam: . 20N=%F .. /2021

ELLENORZESI JELENTES

Kartal Nagykézség Onkorményzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa,
miukddtetése. Kiemelten az ellen6rzési nyomvonalak kidolgozasa.



Az ellendérzést végzd neve: Csépe Péter belsé ellendérzési vezetd, bels ellenéri
regisztracids szam: (5112661)

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitdsa, hogy Kartal Nagykozség Onkorméanyzat
belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése megfelel-e a 370/2011.(X11.31.)
Korm. rend. eldirasainak.

Az ellendrzitt szervezeti egység:  Kartal Nagykozség Onkormanyzata, Kartali
Kéz06s Onkormanyzati Hivatal

Az ellenérzés targya: A Kartal Nagykozség Onkorményzat belsé
kontrollrendszerének kialakitdsa, mikodtetése. Kiemelten az ellenbrzési nyomvonalak
kidolgozasa.

Az ellendrzés lipusa: Szabdlyszeriségi ellendrzés

Az ellendrzés mdodszere:  Jogszabéalyok ¢€s az onkormanyzat belsé szabédlyzdinak
Osszehasonlitdsa, helyszini ellendrzés, eldirt okmanyok
tartalmanak vizsgalata.

Jogszabalyi és egyéb felhatalmazasra torténd hivatkozas:
Az ellendrzésre a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.(XII. 31.)

Korm. rendelet alapjan, valamint Kartal Nagyk6zség Onkorményzat 2021. évi belsd
ellendrzési terv alapjan keril sor.

Az ellendrzott idoszak: 2021. januar. 1- az ellentrzési jelentés leadasanak
id&pontjaig.
Az ellendrzés idoigénye: 2021. december 1. — az cllendrzési jelentés leaddsanak
iddpontjaig.



I. Ellen6rzési megallapitasok.

Az allamhaztartdsi kontrollrendszer 2011. janudr 1-jét kdvetden kiilsé ellendrzésbél,
korminyzati _ellenorzésb6l és a koltségvetési  szervek szintjén megvaldsulod
allamhaztartasi bels6 kontrollrendszerekbdl épiilt fel.

A szabalyozasi hattér 2012, januér 1-jétél teljes mértékben meguajult, a régi térvényeket
¢s kormanyrendeleteket Ujak valtottdk fel. Az 4allamhiztartasrél szoldo 1992, évi
XXXVIIL torvény helyébe a 2011, évi CXCV. torvény lépett, melynek kialakitasa
egyszerlibb, atlathatobb, keretjellegii szabalyozast alkalmaz. Egységesen, immaron nem
az alrendszerekre, hanem a folyamatokra tekintettel 1€vo térvényi szerkezetet képvisel.

A fent emlitett térvényi valtozas a vonatkozd kormanyrendeletek atalakulasat is
szitkségessé tette. Az 1) Aht. egyszerlisitési folyamata tobb, eddig torvényi szinten
megfogalmazott szabalyozast, kormanyrendeleti szintre delegalt. Ezért 2012, januar 1-
jét6l az eddigi allamhdaztartds miikodési rendjérél szold 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendeletet (Amr.) véltotta fel az allamhaztartastél sz6l6 torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.).

Az j Aht. VIIL fejezetében a 61. §. (1)-(4) bekezdéseiben rendelkezik az llamhaztartas
cllenérzési rendszerérdl. [zek végrehajtasi- €s részletszabalyait az eddigi dllamhaztartas
miikddési rendjérdl szo6l6 292/2009. (XIL. 19) Korm. rendeletet (Amr.) és a koltségvetési
szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendeletet (Ber.) 2012,
januar 1-iével levaltd — egységes jogszabaly — a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XTI, 31.) Korm. rendelet
(Bkr.) Osszesiti.

Az allamhéztartasrol sz616 2011 évi CXCV térvény (Aht.) 69.§-nak elbirdsa alapjan a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere a kockazatok kezelésének és targyilagos
bizonyossag megszerzésének €rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkezd célok:

a) a mitkodés és gazdalkodéds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatekonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i
hasznalattdl.

A belsd kontrollrendszer 1€trehozasdért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatdk figyelembevételével.

Az Allamhéztartasrél szold 2011 évi CXCV térvény (Aht) 109. § (1) bekezdés 17.
pontja felhatalmazta a Kormany arra, hogy rendeletben allapitsa meg a kormanyzati
cllenorzéssel, a belsd kontrollrendszerrel, a belsé ellentérzéssel kapcsolatos kotelezd
tovabbképzésekkel, a kincstari biztos és az Onkormanyzati biztos kijel6léséhez
kapcsolddd, jogalldsaval, hataskérével, a gazdalkodasi oOnallosagdban korlatozott
koltségvetési szerv miikodésével kapesolatos részletes szabalyokat.

A korméany a belsé kontrollrendszert és a belsé ellendrzést 2012. januar.1-i hatallyal a
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (Bkr) szabélyozta.




»A Kkiltségvelési szervek belsé kontrollrendszere

3. ¢ 4 kiltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezel minden szintjén
érvényesiilo - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b} * integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdcios rendszer, és

&) nyomon kdvetéi rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mitkddteréséért és fejlesztésédrt,

4. § A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokar és belsd szabdlyzatokat, melyek
biztositiak, hogy :

a) a koltségvetési szerv valanmennyi tevékenysége és célja osszhangban legyen a szabdlyszeriiséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysdg és eredményesség kdvetelményeivel,

b) az eszkdzékkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriilion sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndlasra,

¢) megfeleld, pontos és naprakész informdciok dlljanak rendelkezésre a kéltségvetési szerv miikodésével
kapesolatosan, és

d) a belsd kontrollrendszer harmonizdciojara és dsszehangoldsdra vonatkozo jogszabalvok végrehajtdsra
keriilyenek a modszertam utmutaiok figyelembevételével.

5. § (1) ¥ Akoliségvetési szervek belsd kontrollrendszerét - a szervezeli sajatossagok figyelembevételével
az dallamhdztartdasért felelds miniszter dltal kdzzétett modszertani utmutatok alkalmazdsdaval kell
kialakitani és miikddtetni.

(2) A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az dllamhdztartasi kiilsé ellendrzést,
kormanyzati szintii ellendrzést végzo szervek és a belsd ellendrzési tevékenységet vegzok dltal
megfogalmazott ajanldsokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetési szerv vezerdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben

a) * vilagos a szervezeli struktira, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

¢) * meghatarozottak, ismertek és elfogadotiak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjién,

d) arlathato a humdnerdforrds-kezelés,

e) * biztositott a szervezeti célok és értekek iranyaban valo elkotelezetiség fejlesztése és eldsegitése.

(2) * A kiliségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialalkitani és
mitkddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre dllio forrdsok atlathaté, szabdlyszeri,
szabalyozott, gazdasdagos, hatékony és eredményes felhaszndlasat.

(2a) * A koltségvetési szerv vezetlje vendszerezi a kéltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok
mitikidésében részi vevd szervezeli egységeket, valamint a folyamaiért ditaldnos felelGsséget viseld vezetd
beosztasi személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(3) A kiltségvetési szerv vezetlfe kiteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a kéliségvetési szerv
ellendrzési nyomvonaldt, amely a koliségveiési szerv mitkddeési folvamatainak széveges, tabldzatokkal
vagy folyamatabrakkal szemliéltetett leivdsa, amely tartalmazza killonosen a feleldsségi és informacios
szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetésér és
utélagos ellendrzését

(4) * A kiltségvetési szerv vezetdje kiteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sévtG események
kezelésének eljdrdsrendjét, valamint az integrdlt kockdzathezelés eljdrdsrendjér.

(4da) * A szervezeli integrildst sértd események kezelésének eljardsrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockdazatok és eseménvek eldzetes értékelésének modszeriandt,

b) a bejelentés kivizsgaldsahoz sziikséges informdciok dsszegyiiftésének modjat,

¢) az érintettek meghallgatasanalk eljirdsi szabdlyait,

d} a vonatkozé dokumentumok datvizsgaldsanak szabalyait,
e) a szervezeli infegritdst sértd események elhdritasdahoz sziikséges intézkedéseket,



P az alkalmazhato joghdvetkezmeényeket,

2} a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalatl eredményérdl valo
tdjékoztatasara vonatkozo szabdlyokat és

h) a szervezeti integritdst serio események bekivetkezésének megeldzésére kialokitoit eljdrasi
szabalyokat,

(5) * A koliségvelédsi szerv vezetdfének feleldssége olyan belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amely
minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds érvényesitésének
biztositasara.

7.8 (1) * A koliségvetési szerv vezetdje kiteles integralt kockdzatkezelési rendszert mitkodtetni.

(2) * Az (1) bekezdésben elGivt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a kéliségvetési
szerv tevékenységében rejlo és szervezeli célokkal dsszefiiggd kockdzatokat, valamint meg kell hatdarozni
az egyes kockdzatokkal kapesolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

(3) * Az integralt kockdzatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabdlyban eldirt kockdzatkezelési
kitelezettségeket, amelynek niikidtetése sordn figyelembe kell venni az dgazati dithutatokat is.

{(4) * A kiliségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordindldasara szervezeti
Jeleldst jelol ki. Belsd ellendr szervezeti felelGsnek nem jelolhetd ki. Ha a koltségvetési szerv integritds
tandesadot foglalkoztat, akkor az integrdlt kockazatkezelési rendszer koordindlasaval kapcsolatos
feladatokat az integritds tandesadé ldifa el.

(3) * A folyvamatgazddaknak egyiitt kell miikodniiik az integrdlt kockdzatkezelési rendszer koordindlasdra
kijelglr szervezeri feleléssel.

8. § (1) * A kéliségvetési szerv vezetdje kételes a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani,
melyek biziositiak o kockdzatoh kezelésér, hozzdjarulnak u szervezel céljuinuk eléréséhez, és erdsitik u
szervezel integritdsdt.

(2) * A kontrolitevékenység részekeént minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését, kiilondsen az
alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a kdliségvetesi tervezés, a kitelezetiségvallalisok, a
szerzddések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal valod elszdmolds, a szabdlytalansdg mniatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a dontések célszeriiségi, gazdasdgossdgi, hatékonysagi és eredményességi szempont
megalapozotisdga,

c) a dontések szabdlyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld komyvvezetés és
beszdmolds).

(3) Az (2} bekezdés a), ¢} és d) pontidban felsorolt tevékenységek feladatkdri elkiiiGnitését biztositani kell.
(4) A koliségverési szerv vezetdje kiteles a kdltségvetési szerv belso szabdlyzataiban a feleldsségi kordk
meghatarozasaval legaldbb az aldbbiakat szabdlyozni:

a) engedélyezési, jovahagydsi és kontrolleljardsok,

b) a dokumentumokhoz és informdciokhoz valo hozzdférés,

c) beszamoldsi eljardsok.

9. § (1) A koltségvetési szerv vezetdie kételes olvan rendszereket kialakitani és nuikédtetni, melyek
biztosiijik, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyvhez.

(2) * Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tigy kell mitkddtetni, hogy azok
hatékonvak, megbizhatoak, pontosak és dsszehasonlithatéak legvenek, a beszamoldsi szintek, hatariddk
és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

10. § * A koliségveteési szerv vezetdfe kbteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalésitdsanak nyomon kévetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kivetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil
mik6ds belsd ellendrzéshol dllhat..”



Kontrollkornyezet

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben 6.§. szabalyozza a kontrollkdrnyezet
kialakitasanak feltcteleit.

A Kartal Nagykozség Onkormanyzat célrendszere az alaptevékenységébdl kifolydlag
adott, jogszabalyokban €s egyéb szabalyzdkban régzitett. Az intézmény célrendszerének,
feladatainak ellatasara rendelkezik Szervezési és Miik6dési Szabalyzattal melyben a
szervezeti felépités rogzitésre keriilt, és az elérhetdsége biztositott.

Az Onkorményzat feladatrendszerét és az egyes szervezeti egységek funkcidit, a
felelsségi koroket kiadott belsé szabalyzok tartalmazzak.

Az alkalmazottak rendelkezne munkakéri leirassal, melyben szabalyzasra keriiltek az
egyéni feladatkorck és az ala-félérendeltségi viszonyok.

Az Onkorményzat humén-eréforrasi igényét az évek 6ta, hol felerdssdd, hol
cngedékenyebb hianyzo 1étszamfeltoltési tilalmak nagymértékben befolyasoltak.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben 6.§. 3. bekezdése meghatarozza, hogy a
koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
kiltségvelési szery ellendrzési nyomvonalat, amely a kiliségvelési scerv mitkodési
folyamatainak szioveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa,
amely tartalmazza kiilontsen a feleldsségi és informdcids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos
ellendrzését.

Az Onkorméanyzat féfolyamatainak meghatarozasa a feladatrendszerbél, valamint a
jogszabalyi, és egyéb szabalyz6i hattérbdl beazonositasra iiltek. A jogszabalyok uj,
tdgabb értelemben vald kiterjesztése azonban szilkségessé teszi a szakteriileti vezetdk
szamara a féfolyamatok nyomvonalainak dokumentalasat.

Az Onkorméanyzat mikodési folyamatainak konkrét, feleldsségi kordkig és feladatokig
torténd lebontdsa a szakteriiletek mitkddési rendjeiben valosul meg. A mitkddési rendek
lefedik az intézmény gazdasagi és szakmai tevékenységének egészét.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben 6.§. 4. bekezdése meghatirozza, hogy a
koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a integritdast sérté események
kezelésének eljarasrendjét. Az onkormanyzat rendelkezik a sziikséges szabalyzattal.
Az integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét rogziteni kell:

a) a bejelentett kockazatok €s események eldzetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgalasdhoz szitkséges informaciok dsszegylijtésének modjat,

¢) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkoz¢ dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) a szervezeti integritast sérté események elharitasahoz szitkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmere, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredmény€rdl valo tajekoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h) a szervezeti integritist sértdé események bekovetkezésének megeldzésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.



Kockazatkezelési rendszer

A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendeletben 7.§. meghatirozza, hogy a koltségvetési szerv
vezetdje kiteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetni, mely soran fel kell
mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdilkoddsaban
rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockdazatokkal kapcsolatban
szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésénck folyamatos nyomon kdvetésének
mod)at.

Ez a standard tulajdonképpen az Onkormanyzat tevékenységét negativ irdnyba
befolyasold kiilsd, de leginkdbb a belsé veszélyek feltarasat, elemzését, és
megakadalyozésat vagy megsziintetését hivatott eldsegiteni.

A vezetOnek tisztaban kell lenni azzal, hogy az éltala irdnyitott teriilet milyen veszélyeket
rejt magaba, de leginkdbb e veszélyforrasok kialakuldsanak megakadéalyozédsat kell
célként kitlizni ( a tlizoltd munka igaz eloltja a tiizet, de az épiilet leég). J6 modszer ezen
veszélyforrasok kisziirésére a tapasztalt munkatdrsak bevondsa a kockazatkezelési
folyamatba.

A kockazat kezelési eljarasrendben az Onkorményzat teljes egészére vonatkozéan be kell
azonositani a kockazatokat, értékelni kell azokat, és ki kell dolgozni a kezelésiikre
alkalmazott médszereket. A beazonositott kockézatokat nyilvan kell tartani és nyomon
kell kovetni. Az Onkorményzat belsé szabalyzatainak atdolgozdsa a jogszabélyi
kornyezet megvaltozasat kovetben folyamatosan térténik, mely Keretében a
kockézatkezelési rendszert eljarasrendjének kialakitasa is szerves részét képezi.

Kontrolltevékenységek

A 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendeletben 8.§. meghatarozza, hogy a koltségvetési szerv
vezetdje koteles a szervezeten belill konmtrolltevékenységeket Kialakitani, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, hozzijarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A
kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell az
alabbiak vonatkozasaban:;

a. a pénziigyl dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a

koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzbdések, a
kifizetések, a tdmogatasokkal vald elszamolés, a szabalytalansag miatti
visszafizettetések dokumentumait is),

b. a pénziigyl kihatds( dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢€s eredmenyességi szempontu megalapozottsaga,

c. a kollségvelési gaszdalkodas sotdn az elbseles és uldlagos péuzigyi
ellendrzés, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol térténd
jovéhagyasa, illetve ellenjegyzése,

d. a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatalyos jogszabélyoknak
megfeleld konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.



Az Onkormanyzat a pénziigyl dontések dokumentumainak elkészitését, a dontések
célszerliségének megalapozottsagat ¢s cllendrzését a gazdalkodasi folyamatokra
vonatkozo iligyrenddel, a kotelezettségvallalasi szabalyzattal valamint az SZMSZ- el
szabalyozza.
A gazdasagi esemenyek elszamolasi kontrolljat az dnkormanyzat szamviteli politikaja,
szabalyozza.
Az a), ¢) €s d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését biztositani
kell, melyet az intézet az SZMSZ-ben ¢és a kotelezettségvallalasi szabélyzatban
szabéalyoz.
A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben 8.§. (4) bekezdése meghatarozza, hogy a
koltségvetési szerv vezetbje koteles a koltségvetési szerv belsdé szabalyzataiban a
feleldsségi korok meghatarozaséval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jOvahagyasi s kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6 hozzaférés,

¢} beszamolasi eljarasok.

Az engedélyezési, jovahagyasi és Kkontrolleljarasokat a dokumentumokhoz ¢&s

informaciokhoz valé hozzaférés rendjét és a beszamolasi eljarasok rendjét az
Unkormanyzat belsd utasitasok tartalmazzak.

Informadcios és kommunikdacios rendszer

A 370/2011. (X1I. 31.) Korm. rendeletben 9.§. meghatarozza, hogy a koltségvetési szerv
vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és milkodtetni, melyek biztositjdk, hogy a
megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez.

Az informéacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket gy kell mikddtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek,
hatarid6k és mddok vilagosan meg legyenck hatarozva.

A vezetés képességét a megfeleld dontések meghozatalara alapvetben befolyasolja az
informacié mindsége, amely magdban hordozza azt a kovetelményt, hogy az
informacionak megfelelének, idében rendelkezésre allénak, aktualisnak, pontosnak és
elérhetének kell lennie.

Az informacié és kommunikacid nélkiilozhetetlen az &sszes kontroll célok
megvalositidsihoz.

Példaul, a belsé kontroll egyik célja teljesiteni az 4allamhdaztartdsi elszamolasi
kotelezettséget. Ez megbizhaté és vonatkozd pénzigyi és nem pénziigyl informacio
biztositasaval €s ennek az informéaciénak a megfelelé bemutatasat €s iddbeni
rendelkezésre bocsatasat biztositd kommunikacios eszkdzokkel érhet6 cl.

A hatékony kKouununikacio lefelé, hotizoutdlisan és  [fellelé itanyuld  infonnacio
aramoltatast jelent a szervezetben, annak minden részében és teljes strukturajaban. A
szervezet minden alkalmazottjahoz el kell jutnia a legfelsé vezetés vilagos tizeneteinek
arrol, hogy a kontroll iranti felel6sségeket komolyan kell venni.

Minden alkalmazotinak tisztaban kell lennie sajat szerepével a belsé kontrollrendszerben,
valamint azzal, hogy sajat tevékenysége hogyan viszonyul masok munkgjahoz, Hatékony
kommunikéciora van sziikség a kiilsd partnerekkel is.



Az egyik legkritikusabb kommunikacids csatorna a vezetés és az alkalmazottak kozotti
kommunikacié. A vezetésnek naprakész informacioval kell rendelkeznie a
teljesitményekrol, fejlddésrol, kockazatokrdl és a belsé kontroll miikddésérdl, valamint
mads vonatkozo eseményekrdl €s kérdésekrdl. Ugyanezen az alapon a vezetésnek kdzdinie
kell az alkalmazottakkal, hogy milyen informacioéra van sziiksége, és biztositania kell a
visszacsatolast €s az utasitisokat.

Az énkormanyzat biztositja €s szabalyozza a keletkezett iratok nyilvantartasat, a bizalmas
informéciok, az allam- ¢s szolgélati vagy egyéb titkok, és a személyes adatok védelmét.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendeletben 10.§. meghatarozza, hogy a koltségvetési szerv
vezelOje kileles kialakilani a szervezel levékenységének, a célok megvalOsilasanak
nyomon kovetésct biztositdé rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos ¢és eseti myomon kovetésbol, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil mikodo belso ellendrzésbél all.

A belsé kontrollrendszer teljesitmény mindségének  idénkénti  Liértékeléséhez
rendszert. A monitoring rutintevékenységek, Kkiilon értékelések, vagy e kettd
kombinécidja révén valdésul meg.

Folyamatos monitoring: A bels6 kontroll folyamatos monitoringja lényegében beépiil a
szervezet normalis, ismétlddé milkodési tevékenységeibe. Magdban foglalja a vezetés
rendszeres fellgyelet-ellatdé tevékenységét, valamint mdas miiveleteket, amelyeket az
alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatisa keretében. A folyamatos monitoring
tevékenységek kiterjednek az Ossze kontroll elemekre és magukban foglaljadk a
szabalyellenes, etikatlan, gazdasdgtalan, nem hatékony ¢€s eredménytelen bels6d
kontrollrendszer ellen irdnyuld miiveleteket.

Eseti nyomon kdévetés: A kiilon értékelések gyakorisiga €s hatokore els6sorban a
kockazatértékeléstdl és a folyamatos monitoring tevékenységek hatdsossagatol fiigg. A
specifikus kiilén értékelésck a belsd kontrollrendszer credménycességének kiértékelésére
iranyulnak és céljuk biztositani, hogy a belsé kontroll az elére meghatérozott
modszerekkel ¢és eljarasokkal elérje a kivant eredményeket. A belsd kontroll
hidnyossagail jelenteni kell a vezelés megleleld szintjének. A moniloring altal biztositani
kell, hogy az ellendrzési megallapitaisok ¢&s ajanlasok megfeleléen ¢és azonnal
végrehajtasra kertiljenek.

A bels6 kontroll monitoring arra irdnyul, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozésuk
szandékanak megfeleld mikodését és a miikodés megfeleld mddositasat a koriilmények
vallosasa esetéw.

A monitoringnak €rtekelnie kell azt is, hogy vajon a szervezet killdetésének teljesitése
soran a belsé kontroll definialasa keretében meghatarozott altalanos célok teljestilnek-e?
Ezt a folyamatos monitoring, a kiilon értékeleések és e két megkdzelités kombindcidja
valOsitja meg annak biztositasa érdekében, hogy a belsé kontroll folyamatos legyen a
szervezet egészet €s minden szintjét tekintve, és hogy a belsd kontroll elérje az elvart
eredményeket.



Belsé ellenérzés: Az oOnkormanyzat a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben
meghatarozott belsé ellendrrel rendelkezik. Az dnkorményzat belsé ellenére a Bkr.-ben
eloirt iskolai, szakmai és gyakorlati végzettséggel rendelkezik, valamint a belsé
ellendérzést végzok nyilvantartasdban szerepel. Az Snkormanyzat rendelkezik a belsd
ellendrzési tevékenységet szabalyozo belso ellendrzési kézikonyvvel, kockdzatelemzéssel
alatamasztott kozéptavu stratégiai ellendrzési tervvel, €s belso ellenérzési tervel.

Az ellenOrzés sordn javaslattal nem élek.

Kartal, 2021. december 29.
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Megismerési zaradék.

Alulirott kijelentem, hogy az ellendrzési jelentésben foglaltakat megismertem.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X11.31) Korméany rendelet 42 §. 2 bekezdése értelmében az ellenérzési jelentéssel

kapcsolatban

- észrevételt nem teszek™®

- 8 napon beliil észrevételt kivinok tenni*
*(A megfeleld rész alahtizando)

Kartal, 2021. december 29.
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Balogh Zoltinné
Jegyz§

Kapjak: Kartali K6z6s Onkorményzati Hivatal

Kartal Nagykozség Onkorméanyzata
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