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ELOTERJESZTES
Kartal Nagykozség Onkormanyzatanak 2025-2029. kozott iddszakra vonatkozé Stratégiai
Ellenérzési Tervének elfogadasarol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XI1.31.)
Korményrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3) bekezdésében
meghatarozott, az &lamhdztartds onkormanyzati alrendszerébe tartozé helyi dnkorményzatnal,
koltségvetési szervnél 6t évente, a helyi onkormanyzat képvisel§-testiiletének alakulé iilését kivetd ot
hénapon beliil a belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amelyet a képviseld-

testiilet az alakuld iilést kvetd év februar 28-4ig hagy jova.

Kartal Nagykézség Onkorményzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikod6képességét, az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzatiban meghatérozott kitelezd és onként vallalt
feladatok ellatdsahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a Bkr. 30. § alapjan Kartal Nagykozség Onkorméanyzata, valamint az
onkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek 2025-2029. évekre vonatkoz6 stratégiai
terve az elSterjesztés mellékletét képzd Stratégiai Ellendrzési Tervében keriil rogzitésre.

Kérem a Tisztelt Képvisel§-testiilet tagjait, hogy a Stratégiai [llendrzési Terv tanulméanyozésa utén,
annak jovahagyasaval tegyen eleget jogszabélyi kitelezettségének és a hatérozati javaslatban foglaltak
alapjan tamogassa a Terv jovagyasat.

Kartal, 2025. februar 10. {

Olah Klara Maria
polgarmester

Latta:

Dr. Lukécs Adrienn jegyz8

HATAROZATI JAVASLAT
Kartal Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2025. (L. ...) hatérozata
Kartal Nagykozség Onkormanyzatanak 2025-2029. kiozotti id6szakra vonatkoz6é Stratégiai
Ellendrzési Tervének elfogadésarol

Kartal Nagykozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a hatarozat mellékletében szerepld, a 2025-
2029. kozotti idszakra sz616 Stratégiai Ellendrzési Tervet jovahagyja.

Felelds: dr. Lukécs Adrienn jegyzd
Hatéridé: folyamatos



KARTAL NAGYKOZSEG ONKORMANYZATA

STRATEGIAI ELLEN(”)RZESI TERVE
2025-2029. KV

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és belsd kontrollrendszerérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korményrendelet (a tovdbbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3)
bekezdésében meghatarozott, az 4llamhaztartds Snkorményzati alrendszerébe tartozé helyi
dnkorményzatnal, kéltségvetési szervnél 6t évente, a helyi Snkormanyzat képviselé-testiiletének
alakul6 iilését kovetd 6t honapon beliil a belsd ellenérzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit, amelyet a képviselé-testiilet az alakuld tilést kivetd év februar 28-dig hagy jova.

Kartal Nagykozség Onkormanyzata alapvetd célja. hogy biztositsa a telepiilés
miikodoképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban meghatérozott
kotelezd és 6nként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a Bkr. 30. § alapjan Kartal Nagykozség Onkormdanyzata, valamint az
Onkorményzat irdnyitdsa ala tartozd koltségvetési szervek 2025-2029. évekre vonatkozd
stratégiai terve az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

Hosszi tava célkitiizések, stratégiai célok:

— tevekenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem eldtt
tartasaval végezni,

— az Aallamhaztartason kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasagokkal, egyhazakkal torténé egyiittmiikddés;

— Kkistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittm(ik5dés erdsitése;

— szolgaltatd kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal valo kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmdd ¢és életmindséget meghatdrozo tényezd biztositasa;

—  kozmiivel6dés elérhetd mindséggel;

— aszocidlis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkdzpontusag elvének érvényesitése;

— telepulésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatdsa,
valamint a gondozas ala vett teriiletek bovitése:

— kornyezetvédelemmel Gsszefliggd beruhdzdsok, szennyvizesatorna-halozat eurdpai szinti
megvalositasa, hulladéklerakasi technoldgia kialakitdsa, valamint a megajuld energia-
program kidolgozasa és megvalositasa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitisa, milemlékvédelem biztositasa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy ¢és sportolasi Ilehetéségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdilkodds, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Oneroképesség novelése.



A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja:

— hozzéjéruljon az Onkormdnyzat és intézményei altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez,
melyek a gazdasidgi programban és a kiilsnbozd koncepcidkban  keriiltek
megfogalmazasra,

— a gazdilkodéassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének  biztositdsa a
miikodoképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

— vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockéazati
tényezdk elemzése,

— afeladatok gazdasagos, hatékony ¢s eredményes ellatasanak megalapozisa,

— vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal vald gazdélkoddst, a vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszdmolok megbizhatdsagit,

— a bels6 kontrollrendszer miikddésének és hatékonysdganak folyamatos vizsgilata,

— az dnkormdnyzat €s intézményei bevételei kizott jelentds dllami tdmogatds igénylése és
elszamolasa szabélyszer(iségének ellendrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

— szabdlyszer(iségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai
rendszerellendrzések elvégzése,

— a korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosuldsanak kontrollja,

— az dnkormanyzat kételezé és onként véllalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak elGsegitése,

— az Onkorményzat intézményei, esetleges gazdasagi tarsasdgai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

— az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekintés
nyujtasa,

— a hatalyos jogszabalyok, nkormanyzati rendeletek €és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil raciondlis feladatelltds szorgalmazasa,

— arendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal valo gazdalkodas vizsgélata,

— akiilsé és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kévetése.

A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése:

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése sordn a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett moédszertani
Utmutatokban foglaltakat.

A belst ellenbrzés egyik 6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabdlyoknak ¢és szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.



A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellenérzési nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellendrzések) soran
figyelembe kell venni az ellendrzés alé vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgélat
kiindulopontjat is képezheti. A megallapitasok alapjan javaslattal élhet a belsé ellenérzés a
nyomvonal kiegészitése, pontositdsa érdekében.

A koltségvetési  szerv vezetGje koteles kockazati tényezOk figyelembe vételével
kockdzatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miikdtetni. A belsé ellenérzés
feladata a kapcsolodé szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés dokumentélsdnak,
hatékonysaganak vizsgéalata kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A belst kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat és intézményei:
— a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

— megvédje az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kiltségvetési szerv vezetdje felelds, aki kiteles
— a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelel

— kontrollkdrnyezetet,

— integralt kockéazatkezelési rendszert,

— kontrolltevékenységeket,

— informaciods és kommunikacids rendszert,

— monitoring (nyomon kévetési) rendszert
kialakitani és muikddtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a bels¢ ellendrzés feladatdnak hatirozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabélyoknak ¢és szabélyzatoknak valé megfelels kiépitésének, miltkodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovdbba a belsé kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes
miikddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsd ellendrzés az Snkormdnyzat és intézményei céljainak elérése érdekében a soros
ellendrzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és
kontroll eljdrasok mikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok
cstkkentésére iranyulo kontrollokat.

A kockazati tényezok és értékelésiik:

A belsé cllenérzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre &ll6
erbforrdsait (személyi feltétel, id6keret) a legnagyobb kockazatot jelentd teriiletek felé kell
dsszpontositania. A kockazatelemzésre a belsd ellendrzési kézikdnyvben rogzitett lépések
alapjan kertil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdék azonositasat kvetéen a folyamatok és a felmért kockazati
tényezOk Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a véarhat6 hatds és a bekovetkezés
valoszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az §sszesitett kockazatelemzés.



Az egyes folyamatok jelentésége ¢s kockdazatossiga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kdzepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet valtozasa,
— az 6nkormanyzat és intézményei feladatainak valtozasa, strukturalis dtrendez6dése,
— a szervezet, a mikodés Osszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet allandosaga,
— az informaciddramlds és informdcionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altaldnos kiilsé ¢s bels ellenérzési kdrnyezet,
— a mikodési kdrnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

Miikédési kockazati tényezok azonositasa:

Belsd kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitlizések elérésének elsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikodése,
eredményessége. a problémdk megel6zésére, észlelésére és kijavitdsara, a kellemetlen
események megelozésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasdgi

- Likviditas, forgd- és tékeeszkozok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulésa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikidésben bekivetkezett valtozdsok

- AKkiilonbdz6 munkafolyamatokban tértént valtozasok hatdsa milyen mértékben befolyasolta
a szervezet mikodését.

Kérnyezeti, kiilsé hatdsok

- A mas szervekkel valé kapcsolat kialakitasa (kdzbeszerzés), a megfeleld jogi. gazdasagi,
informatikai. pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az el6fordulé hibak, szabalytalansagok korrigaldsat, a kiilonféle valtoztatast is magaba
foglalé aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatéarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartds

- Az ellendrzés kiilsé szolgaltatoval térténé megszervezésének hatdsa a belsé ellendrzésre,

mds munkatarsakkal szemben tanUsitott hozzaallds, elszamoltathatdsag, megbizhatosag, és
kontroll érvényesitése.

1. Kontroll értékelése 2. Viltozas (integricio)
1. Megfeleld és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok
2. Kozepes, néhany hianyossaggal 2. Kis valtozésok, de nem rendszerek, vagy




Jjelentdsek

3. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast és a
folyamatokat érint6 jelentds véltozasok

Sily: 5

Sly: 4

3. A rendszer komplexitasa

4. Kolestnhatas mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kozepesen komplex

2. Kozepes mértéki

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékii a rendszer kzvetlen kapcsolatban
all mas fontos rendszerekkel

Sily: 4 Sily: 3
5. Koltségszint 6. Kiilso, illetve harmadik fél altal gyakorolt
befolyis
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kézepes
3. Magas 3. Magas
Sily: 6 Sily: 2
7. E16z6 ellendrzés ota eltelt idd 8. Vezetés aggilyai a rendszer miikiddését illetéen
1. 1 évnél kevesebb 1. Alacsony szintii
2. 1¢8v 2. Kézepes szintfi
3.2 ev 3. Magas szintii
4.3 év
5.3 évnél tobb
Sily: 2 Suly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansigok valésziniisége 10. Jovébeni dontésekre és eseményekre
gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kozepes 2. Kézepes
3. Nagy 3. Jelentds

Saly: 4

Saly: 3

11. Munkatirsak tapasztalata és képzettsége

12. Kozvélemény érzékelése

|. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Sily: 3

Sily: 4




Ssz. Kockazati tényezik KO'CkaZE,l,tl Alkal}nazott Ponthatar
tényezd sily
1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5—15
2. | Véltozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. | Kolesénhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 618
6. | Kiilsé ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2-6
7. | Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. | Vezetbség aggalyai 1-3 3 3-9
9. | Pénziigyi szabalytalansagok valdsszinlisége 1-3 4 4-12
10. [ JovObeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hatas 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. | Kézvélemény érzékelése 1-3 <l 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszam: 133
A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.
A téblazatban szereplé pontszamok mutatjak az adott témdra vonatkozoéan a kockéazatot. Minél
magasabb a pontszam, illetve az &sszes pontszam és a maximum elérhetd pontok hanyada, annal

magasabbnak tekinthet6 a kockazat.

Egy rendszer kockazati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban. illetve szabalyzatokban eléirtaknak mind magasabb
szinten torténdé megfelelés. Ezért torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljardsok kialakitdsdra, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek, a
belsé ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositdsdra a belsé ellendrzési
kézikdnyvben, a nemzetkozi — és a hazai belsé ellen6rzési standardok és a nemzetgazdasagi
miniszter 4ltal kiadott Gtmutatokban foglalt elirdsoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a belsé ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
véltozasokat ¢s alkalmazza az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kiadott moédszertani
utmutatokat és ajanlasokat.

A sziikséges ellenéri létszam és az ellenori képzettség felmérése:

A belsé ellenérzési feladatokat kiilsd szakértd cég latja el, a jogszabdlyi kovetelményeknek
megfeleld felséfoku iskolai végzettséggel, szakmai képzettséggel, bels ellendri regisztracioval
¢s tobb éves koltségvetési gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 belsé ellendérok biztositasaval.
Az ellendri kapacitas lefedi az nkormanyzat és intézményei ellendrzési igényeit.

A belso ellendrok hosszu tava képzési terve:

A bels6 ellendrzési feladatot jelenleg ellaté személyek rendelkeznek a 22/2019. (XIL. 23.) PM
rendelet 4ltal elSirt végzettséggel. A jogszabalyi el6irasoknak megfelelden a belsd ellenérok az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartasba vételiik
megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kitelezettségiiknek.



A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok ismerete. A
kdzpontilag szervezett kotelezd oktatisokon, ellendrzési konzultiaciokon ellenérzési értekezleteken valod
részvételét a vallalkozas megkdveteli és biztositja. A regisztralt belsd ellenérék évenkénti tovabbképzésén
a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél belsé ellen6rzési tevékenységet végzok nyilvantartasba vételét és kotelezd
szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet irja el6. A tovabbképzéseken valo részvételek
soran torekedni kell a belso ellendrzés specidlis ismeretkérének bovitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellenérzott szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellenérdk szaméra
megfelel6 munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositdsa:
A belsd ellenérzést végzd vallalkozds biztositja a feladat ellitisidhoz sziikséges targyi
feltételeket.

Informdcios igények biztositdsa:
A belsé informaciok a szerv(ek) vezetbivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamoldk,
kéltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok, atadasaval biztosithatd.

A kiilsd informdcios igényt a jogszabaly-figyelési, konzultécids és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellentrzések alatt a sziikséges adatokhoz valé hozzaférés biztositott.

Az ellenorzés altal vizsgalandé teriiletek (prioritasok):

A Bkr. elbirdsainak megfelelden a belsd ecllendrzés végezhet rendszer-, szabdlyszeriiségi,
pénziigyi, teljesitmény, valamint informatikai ellendrzéseket. Az ellendrzési témakér
kivalasztdsanal a belso ellendrzés figyelembe veszi a kockdzatelemzés eredményét, kiilonos
tekintettel a magas kockazatunak itélt teriiletekre.

Elsédleges szempont az ellenérzés miikddtetését illetéen, hogy biztositsa az Snkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, szabédlyozott, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

Az éves terv Osszedllitdsa sordn a belso ellendrzés figyelembe veszi az elézd év vizsgalatainak fébb
megallapitasait, az ellenérzés ala még nem vont teriileteket, valamint a jelentésebb szervezeti,
személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat.



— a szabalyozottsag aktualizdldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

— az operativ gazdalkodds szabalyainak betartasa,

— a feladatalapt allami hozzajarulasok és tdmogatisok igénylése és elszamolasa
Jjogszabalyi el6irasoknak valdo megfelelése,

— a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell,

— a bels6 kontrollrendszer mukodtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének
ellenérzése, valamint a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer mikddésének
értékelése,

— a gazdalkodasi szempontbol lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az §sszetevok
keletkezésének elemzése,

— kiils6 ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

— beszerzési eljarasok ellendrzése,

— az esetleges EU-s forrdsokkal megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitésének
ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit sziikség szerint feliil kell vizsgdlni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Kartal, 2025. februar 6.
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